IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI 


	Predsjednik Opštine Tivat,  Odlukom broj 0101-430-518 od 10.06.2019. godine, utvrdio je Nacrt Odluke o porezu na nepokretnosti i Nacrt odluke stavio na javnu raspravu, te obavezao nadležni Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode da shodno Odluci o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova („Sl. list RCG – opštinski propisi“, broj 08/05 i „Sl. list CG – opštinski propisi“, broj 20/13), sprovede javnu raspravu.
	U skladu sa gore navedenim Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode utvrdio je program javne rasprave u trajanju od 29.10.2019. godine do 13.11.2019. godine i Nacrt Odluke o porezu na nepokretnosti objavio na sajtu opštine Tivat i tom prilikom su pozvani građani, stručne institucije, zainteresovani organi i organizacije, civilni sektor i drugi da učestvuju u javnoj raspravi. Primjedbe, predlozi i sugestije mogli su se dostavljati u pisanoj formi do 13. 11. 2019. godine.

            U Multimedijalnoj sali zgrade opštine Tivat, 11.11.2019.godine sa početkom u 12:00h održana je Centralna javna rasprava o Predlogu Odluke o porezu na nepokretnost na kojoj je prisustvovalo 7 građana.

            Centralnu javnu raspravu otvorila je Sekretarka sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode Rajka Jovićević koja je istakla da je Skupština Crne Gore je 4. aprila 2019. godine donijela Zakon o porezu na nepokretnosti te da je članom 26 Zakona je propisano da će se propisi za njegovo sprovođenje donijeti najkasnije u roku od šest mjeseci od njegovog stupanja na snagu. Kako je jedan od propisa za sprovođenje ovog zakona odluka o porezu na nepokretnosti, pristupilo se radu na njenoj izradi.

             Jasmina Pejović Rukovoditeljka odjeljenja lokalnih javnih prihoda navela je da se najviše izmjena u odnosu na trenutno važeću Odluku odnosi na zone (lokacije) i to na način da je došlo do izmjena pojedinih lokacija jer nepokretnosti uz more i  magistralu vrijede više nego one koje su u drugom, trećem redu. Nepokretnosti uz obalu su stavljene u Ia zonu, dok su nepokretnosti uz magistralu pomjerene u bolju zonu za jedan stepen što povlači blago povećanje poreza za vlasnike nepokretnosti u ovim zonama, a da je sve drugo ostalo  nepromijenjeno . 
	Kada su u pitanju elementi za utvrđivanje kvaliteta objekta došlo je do izmjena u sistemu bodovanja kada su stambeni objekti u pitanju na način da su izbačeni svi unutrašnji elementi  (kupatilo,kuhinja,podovi...) zbog otežane mogućnosti njihovog utvrđivanja. Međutim i pored ovih izmjena ukupan zbir bodova za objekat prosječnog kvaliteta ostaće nepromjenjen. Takođe je navela  da je u za bodovanje kvaliteta poslovnih prostora predviđen drugačiji sistem bodovanja od postojećeg jer je postojećom odlukom zbir bodova kvaliteta za poslovne prostore bio manji nego za stambene što je u krajnjem dovelo do toga da ne odražava njihovu tržišnu vrijednost nas realan način. Naglasila je da su sve poreske stope  ostale na istom nivou iako sve susjedne opštine imaju veće stope a da je došlo jedino do povećanja stope za poslovni prostor sa 0,30 % na 0,35% iz razloga  nijedna susjedna opština nema stopu za ovu vrsu nepokretnosti ispod 0,40%.

           Prva se za riječ javiča Antonina Tomičić koja je rekla da što se tiče Brda, KO Đuraševići, tekstualni dio ne prati mapu. Jasmina Pejović je zamolila  da dostavi sve što smatra da bi se trebalo ispraviti u pismenoj formi što je ona i uradila. Sve njene sugestije su prihvaćene.

         Tatjana Jelić je izjavila kako  članom 11 pravi razlika između nelegalnih objekata kojima se rješava stambeno pitanje i kojima se ne rješava;  kako treba napraviti razliku između  nelegalni graditelja koji su podnijeli zahtjev  za legalizaciju i oni koji to nisu uradili u smislu da se manjom stopom trebaju oporezvati oni koji su podnijeli zahtjev za legalizaciju; kako se članom 5 kažnjavaju građani koji imaju solarno grijanje i demit fasada a da da smo kao lokalna samouprava na državnom nivou donijeli plan energetske efikansti i kako bi te stvari trebali biti benefiti za umanjenje poreza.
        Jasmina Pejović je objasnila  kako je tržišna vrijednost objekta koji ima solarne panele veća od onog koji nema, i kako su oni koji grade solarne panele već stimulisani kroz oslobođenja i umanjenja prilikom plaćanja  komunalija i napomenula  da je osnovica za plaćanje poreza tržišna vrijednost nepokretnosti te da je cilj utvrditi što realniju tržišnu vrijednost nepokretnosti.
Nakon javne rasprave stigle su i pismene primjedbe na Predlog Odluke od strane Tatjane i Miodraga Jelića i Mihaila Kostića koji pored onoga što je Tatjana Jelić istakla na javnoj raspravi dodaje i predlog da se manja stopa za sekundarni stambeni objekat primjeni na sve Crnogorske državljane a ne samo građane Tivta.
Predlog Tatjane Jelić kao i grupe građana (Tatjana i Miodraga Jelića i Mihaila Kostića) u vezi oporezivanja po manjoj stopi onih koji su podnijeli zahtjev za legalizaciju nije prihvaćen iz razloga što zakon ovo nije predvidio. Iz istog razloga nije prihvaćen ni predlog da se istu stopa propiše  za sekundarni stambeni objekat za sve crnogorske građane.
Stigla je i primjedba Sekretarija za komunalne poslove,saobraćaj i energetsku efikasnost koja se odnosi na bodove po osnovu fasade sa termoizolacijom i elekosirane bravarije smatrajući da objekti koji posjeduju ova dva elemanta treba da budu manje oporezovani od objekata koji imaju klasučnu fasadu i staru drvenu bravariju a sve u duhu energetske efiksnosti. Ova primjedba nije prihvaćerna iz razloga koji je navedena i na javnoj raspravi. Ako bi se ovo prihvatilo izgubio bi se osnovni smisao zakona o porezu na nepokretnost a to je utvrđivanja tržišne vrijednosti nepokretnoszi kao osnovice za oporezivanje( objekti koji imaju fasadu sa termo izolacijom kao i pvc i eloksiranom bravarijom vriede više od onih koji to nemaju).
Primjedba istog sekretatijata i Tatijane Jelić da bi iz elemenata kvaliteta trebalo izuzeti solarne  panele je prihvaćena iz razloga što su elementima kvaliteta već predviđeni bodovi za objekte koji imaju sisteme sa centralnim grijanjem i hlađenjem a solerni paneli rede na bazi centralih sistema pa bi se na taj način obveznike koje imaju solerne panele oporezovali po 2 osnova što je neprihvatljivo.
Primjedba Sekretarijata za planiranje prostora i održivi razvoj u vezi Predloga iz Odluke da se u posebnu (veću) zonu odvoje objekti uz magistralu je bila u smislu da stambeni objekti uz magistralu  nemaju veću vrijednost za razliku od poslovnih koji to imaju je prihvaćena i iz tog razloga u  elemente kvaliteta poslovnog prostora je dodata stavka „objekat ima prilaz magistralom putu“   a svi objekti uz magistralu su  vraćeni u postojeće zone.
Takođe je prihvaćen predlog da se uveća poreska stopa za bespravno izgrađeni poslovni prostor (koji je bio ujedno i predlog Matice boke).
Primjedba ovog sekretarijata kao ni Matice boke da se propiše manja poreska stopa za neizgrađeno gra.zemljište koje nije komunalno opremljeno odnosno kome nije obezbjeđen kolski put nije prihvaćena iz razloga što nam je isti Sekretarijat na naš upit da nam dostave spisak parcela koje se nalaze u obuhvatu svih važećih planskih dokumenata predviđene za gradnju  a na kojim se ne može graditi zbog nepostojanja pristupne infrastrukture odgovorio da sa istim ne raspolažu a to bi značilo da ne možemo odlukom propisati nešto što ne možemo primjeniti.

        Ivan Starčević kao predstavnik ispred Matice Boke je istakao da se Matica Boke slaže sa stavom Tatjane Jelić oko benefita za oporezivanje koji se odnose na energetsku efikasnost i istakao je da porezi nisu socijalna kategorija koju svi moraju da plate, ali da moraju biti socijalno naplativi. Još je naglasio kako se oni zalažu za dugoročno stimulisanje i poreskom politikom tradicionalne bokeške arhitekture kao ugroženog trenda u svakom pogledu. Rekao je kako u članu 3 Odluke, koeficijenti za nepokretnosti u ekskluzivnoj zoni iznose 1,38 a da on treba da bude minimum 3 čime se subvencionišu veliki investitori, na šta mu je odgovoreno kako  sa ovim koeficijentom prosječna cijena 1m2 u ovim zonama ispada 4500€. Tražio je da se koeficijent za poslovni prostor, stambeno poslovni i poslovne prostorije poveća sa 1,25 na 1,50, da se koeficijent pomoćnog objekta nestambenog prostora smanji sa 0,8 na 0,5, da se za garažu, garažno mjesto i podrum smanji sa 0,8 na 0,3, koeficijent za objekat u izgradnji i nepokretni privremeni objekat  umjesto 0,8 bude 0,5 za objekat u izgradnji a 0,6 za nepokretni privremeni objekat. Matica Boke se zalaže za uvođenje zone 3c sa koeficijentom 0,25 za građevinsko zemljište koje nije moguće privesti namjeni zbog objektivnih razloga. 
Ivan Starčević u ime Matice Boke je tražio da se kod tipa gradnje kad je prirodni kamen u pitanju bodovi smanje sa 285 na 200, da se kod krova doda da objekat ima krov od tigle konalice i da ima 10 bodova. Što se fasade tiče, da se kod tipa doda obložena prirodnim kamenom ili mermerom  sa termičkom izolacijom i da bude 3, a da fasada sa termo izolacijom i demi fasadom bude 8 umjesto 15, dok fasada obložena prirodnim kamenom ili mermerom bude 5 umjesto 20. Kad objekat ima drvena vrata i prozore da bude 5 umjesto 25, a kod drvenih škara da bude 5 umjesto 10 bodova. Kod objekta sa solarnim grijanjem da bodovi budu smanjeni sa 40 na 5, da kad objekat ima poseban dio objekta ili sopstveno parking mjesto bude 5 umjesto 10 bodova, a da kad ima u svom sastavu uređen sportski teren bodovi bude uvećani sa 20 na 30.
Kod elemenata za utvrđivanje poslovnog objekta tražio je da se kod tipa gradnje, kod klasične tvrdim materijalom umjesto 245 poveća na 250 bodova, kod prirodnog kamena poveća sa 275 na 300, da se kod eloksirane bravarije doda i PVC, da se kad on posjeduje toalet bodovi povećaju sa 5 na 35, da kad je kanalizacija priključena na septičku jamu da se poveća sa 10 na 30 pod uslovom da se vlasnik može priključiti. Da kad je objekat u neposrednoj blizini obale bude 100 umjesto 50 bodova, da kad ima spuštene plafone bude 20 umjesto 10 bodova i da kad posjeduje saunu i parno kupatilo umjesto 20 bude 30 bodova.
Elementi za utvrđivanje kvaliteta objekta u izgradnji:
· prva ploča sa zidovima da umjesto 60 bude 30 bodova,
· druga ploča 40 umjesto 60,
· postavljen krov da bude 20 umjesto 30.
Za livade i pašnjake da umjesto 0,28 bude 0,20, šumsko zemljište da se smanji sa 0,24 na 0,18.
Sekundarni stambeni objekat u vlasništvu rezidenta da bude 0,30 umjesto 0,40, a da onaj u vlasništvu nerezidenta bude 0,60.
Stopa poreza na bespravni stambeni objekat kojim se rješava stambeno pitanje da bude 0,30, za poslovni objekat i poslovne prostorije da se digne sa 0,7 na 1,25, za stambeno poslovni objekat da se podigne sa 0,6 na 1,10, objekat u izgradnji sa 0,5 na 0,6, garaže, garažna mjesta i podrumi da se spuste sa 0,5 na 0,3, nepokretni privremeni objekat da bude 0,8 umjesto 0,7.
Dio predloga Matice boke je prihvaćen i to u dijelu koji se odnosi na smanjenje korektivnih koeficijenata za određivanje prosječne cijene m2 pomoćnog, nestambenog prostora, podruma, garaža i garažnih mjesta; da se UP Pržna II isključi iz ekskluzivne zone,da se propiše manji broj bodova za krov od tigle kanalice,da se sekundarni stambeni objekat u vlasništvu poreskog obveznika koji ima prebivalište oporezuje po manjij stopi od 0.3% umjesto 0.44%. da se poveća poreska stopa za bespravno izgrađeni poslovni objekat  i za stambeno poslovni objekat.





Broj: 0801-					   		                         Sekretarka, 
[bookmark: _GoBack]Tivat, 09.12.2019. godine				                           Rajka Jovićević, dipl.ecc	

				
