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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Sekretarijat za turizam i preduzetništvo Opštine Tivat

	NAZIV PROPISA
	Strategija razvoja turizma opštine Tivat za period 2020-2024.godina, sa akcionim planom za 2020 – 2024.godine

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Strategija razvoja turizma opštine Tivat pružaće konkretne prijedloge i smjernice akterima turističke privrede na teritoriji opštine Tivat kako bi unaprijedili aktivnosti u domenu razvoja turizma kako bi se u narednom periodu podigla konkurentnost turističke privrede.
Strategija razvoja turizma Tivta se zapravo bavi ovim vitalnim izazovom: promjenom od upravljanja turizmom u opštini do upravljanja turističkom opštinom, čineći ga kompatibilnim s drugim potrebama opštine Tivat. Strategija predstavlja napredak ka integralnom pristupu turističkih politika, uključujući oblasti upravljanja, lokacija i alata koji ranije nisu smatrani turističkim, kao što su mobilnost turista, rad inspekcijskih službi, pružanje korisnih informacija turistima, ekonomski razvoj na lokalnom nivou i teritorijalno planiranje i upravljanje. Ovaj integralni pristup nadilazi logiku turističke politike koja se već dugi niz godina bavi samo promocijom i privlačenjem sve većeg broja posjetilaca. Ona zahtijeva aktivnosti zasnovane na potrebi da se ojača opštinski menadžment  u upravljanju turizmom. Pored toga, Strategija definiše i ključne pravce budućeg turističkog razvoja opštine. Tivat uz poseban naglasak na : nautički, kulturni, ruralni, MICE, sportski i luksuzni turizam 
Zbog toga se turizam više ne može tretirati kao proizvod koji je ograničen na jedan ekonomski sektor, niti se može mjeriti isključivo kroz varijable kao što je broj turista ili iznos potrošen po posjetiocu. 
Strategija razvoja turizma takođe razmatra potencijal turizma za lokalni razvoj i razmatra kako da se to integriše u opštinske poslovne i društvene inicijative, kako bi se generisali procesi koji umnožavaju pozitivne efekte koji proizilaze iz prisustva posjetilaca u gradu. U isto vrijeme, nastoji podsticati saradnju i djelovanje ključnih turističkih aktera. 
Konkurentnost destinacije opštine Tivat potrebno je razmatrati koristeći kriterijume održivosti i odgovornosti. To se mora uraditi na sveobuhvatan, kontekstualizovan način, uz pomoć svih odgovornih subjekata usvajajući ravnomjeran teritorijalni razvoj i uključujući uzajamni odnos između turizma i opštine. 
Kako je cilj pozicioniranje Tivta kao turističke  destinacije tokom cijele godine koji stvara dodatu vrijednost, očuvanje njegovih jedinstvenih obilježja, promocija postojećih i novih iskustava kao i pružanje dodatne vrijednosti za cijeli lanac turističke privrede, posebna pažnja se na kraju mora posvetiti kvalitetu života Tivćana ali i održivost destinacije, što je zapravo suštinski i nezaobilazni cilj.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Ciljevi koji se postižu predloženim propisom:
· definisanje razvojne vizije dugoročno održivog turizma i postizanje konsenzusa javnog i privatnog sektora 
· održivi ekonomski, ekološki i društveno-socijalni razvoj turizma u opštini Tivat; 
· podizanje kvaliteta turističke destinacije opštine Tivat I stvaranje dodate vrijednosti
· razvoj komunalne i turističke infrastrukture
· obnavljanje kulturno-istorijske baštine
· jačanje konkurentnosti ukupne privrede opštine Tivat 
· povećanje doprinosa sektora turizma ekonomiji opštine Tivat 
· podizanje  kvaliteta života i  standarda  lokalnog  stanovništva 
· povećanje kvaliteta radne snage u opštini Tivat
· povećanje broja zaposlenih u sektoru turizma 
· razvoj novih i rast kvaliteta postojećih proizvoda 
· produženje turističke sezone
· podsticanje adekvatnih investicija u hotele sa potencijalom za MICE turizam
· povećanje investicija u marketing i komunikaciju destinacije
· unapređenje kvaliteta destinacije i pametno pozicioniranje opštine Tivat kao turističkog brenda 
Strategija razvoja turizma opštine Tivat za period 2020–2024. godine sa akcionim planom za isti period, pripremljena je u skladu sa Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, strateškim planom razvoja opštine Tivat 2019-2022 godine i usaglašena je sa usvojenom Strategijom razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Strategija razvoja turizma ima za cilj da postavi turizam kao ključni element razvoja grada, s obzirom na to da njegova aktivnost ima sveobuhvatan uticaj na čitavo društvo i da utiče na njen ekonomski, socijalni, kulturni i teritorijalni život u brojnim aspektima. Ne može se razmišljati o krupnim intervencijama u opštini bez uzimanja u obzir turističkih aktivnosti i njihovih efekata na ovu granu privrede.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Strategija treba da ostvari pozitivan uticaj prevashodno na građane Tivta. U samom dokumentu se prožima osnovni „lajtmotiv“ a to je poboljšanje kvaliteta života samih građana. Strategija predstavlja napredak ka integralnom pristupu turističkih politika, uključujući oblasti upravljanja, lokacija i alata koji ranije nisu smatrani turističkim, kao što su mobilnost turista, rad inspekcijskih službi, pružanje korisnih informacija turistima, ekonomski razvoj na lokalnom nivou i teritorijalno planiranje i upravljanje. Ovaj integralni pristup nadilazi logiku turističke politike koja se već dugi niz godina bavi samo promocijom i privlačenjem sve većeg broja posjetilaca. Cilj strategije nije kvantitet, već kvalitet turista i povećanje njihove platežne moći. Ona zahtijeva i aktivnosti zasnovane na potrebi da se ojača opštinski menadžment  u upravljanju turizmom. Zbog toga se turizam više ne može tretirati kao proizvod koji je ograničen na jedan ekonomski sektor, niti se može mjeriti isključivo kroz varijable kao što je broj turista ili iznos potrošen po posjetiocu. 
Strategija razvoja turizma takođe razmatra potencijal turizma za lokalni razvoj i razmatra kako da se to integriše u opštinske poslovne i društvene inicijative, kako bi se generisali procesi koji umnožavaju pozitivne efekte koji proizilaze iz prisustva posjetilaca u gradu. U isto vrijeme, nastoji podsticati saradnju i djelovanje ključnih turističkih aktera. 
Konkurentnost destinacije opštine Tivat potrebno je razmatrati koristeći kriterijume održivosti i odgovornosti. To se mora uraditi na sveobuhvatan, kontekstualizovan način, usvajajući ravnomjeran teritorijalni razvoj i uključujući uzajamni odnos između turizma i opštine. 
Glavni izazov leži u tome kako turizam “upakovati” na pravi način kako bi da zajedno ostalim potrebama opštine Tivat doprinio povećanju kvaliteta života Tivćana. Takva promjena u perspektivi je presudna kada je u pitanju razmišljanje o alatima za upravljanje efektima turističke prakse, turističke upotrebe grada, koji se sve više integrišu u dnevnu dinamiku i rutinu stanovnika Tivta.
Pomenuta strategija unaprijediće poslovni ambijent i dovesti do stvaranja novih subjekata na tržištu. Kao i svaka promjena, tako će i ova uticati na povećanje određenih troškova građana, konkretno izdavaoca privatnog smještaja imajući u vidu da je jedna od ključnih aktivnosti postepeno eliminisanje smještajnih objekata sa 1* i 2* i podizanje njihovog kvaliteta na minimum 3* što će zahtjevati određana ulaganja.  Lokalna samouprava treba da uloži dodatne napore u cilju smanjivanja administrativnih opterećenja i biznis barijera kako bi ova tranzicija u kvalitetu smještajnih kapaciteta prošla sa što manje troškova po krajnje korisnike.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Implementacija dijela projekata iziskuje određena sredstva u budžetu Crne Gore. Obezbijeđenje sredstava vršiće se shodno planu realizacije datih projekata.
Usvajanje propisa neće dovesti do međunarodnih finansijskih obaveza.
U budžetu opštine za narednu godinu obezbijeđena su sredstva u iznosu od 10.000,00 eura, za realizaciju aktivnosti koje su predviđene Akcionim planom za narednu godinu. 
Usvajanjem propisa nije potrebno donošenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske obaveze.
Implementacija strategije turizma kako direktno, tako i indirektno će uticati kako na povećanje budžeta lokalnih preduzeća i ustanova i na povećanje prihoda budžeta Crne Gore.
Prilikom izrade strategije nijesu bile potrebne sugestije Ministarstva finansija na prijedlog propisa.
Tokom izrade strategije održan je niz javnih rasprava sa najznačajnijim stejkholderima , od kojih su sve dobijene primjedbe uključeneu samu Strategiju,  u potpunosti ili djelimično.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Sam proces izrade strategije sprovela je eksterna kompanija „Fidelity Consulting“ D.O.O., koja je posao izrade strategije dobila na javnom tenderu.
Predstavnici pomenute kompanije sproveli su istraživanje tržišta, odnosno realizovali su brojne sastanke sa zainteresovanim stakeholderima. Konsultovan je NVO sektor, preduzetnici i privrednici iz hotelske industrije, predstavnici javnih ustanova i preduzeća iz oblasti turizma, kao i građani. Sve dobijene informacije obrađene su i integrisane kao takve u samoj Strategiji. 

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Potencijalna prepreka za implementaciju propisa ogleda se u eventualnom zanemarivanju realizacije obaveza predviđenih Strategijom. Takođe potencijalni problem može predstavljati i nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju ključnih aktivnosti predviđenih Strategijom. Glavni indikator prema kojem će se mjeriti realizacija ispunjenosti ciljeva jeste stepen realizacije aktivnosti predviđenih akcionim planom.
Za implementaciju strategije, shodno zakonskim ovlašćenjima, logično se nameće sljedeći sistem nadzora:  Predsjednik opštine Tivat, kao politički i profesionalno nosilac Strategije, je osoba koja ima najviši stepen odgovornosti i mogućnosti nadzora za implementaciju Strategije. Kao predsjednik Koordinacionog tijela za nadgledanje sprovođenja strategije, predjednik opštine na polugodišnjem nivou (prije i nakon glavne turističke sezone) saziva sastanak Koordinacionog tijela za nagledanje sprovođenja strategije. Koordinaciono tijelo za nadgledanje sprovođenja Strategije (KT) se sastoji od ključnih aktera tursitičke privrede opštine Tivat.  Dodatno, na zasijedanja KT se mogu pozvati i spoljni akteri koji doprinose turističkoj privredi i koji mogu doprinijeti kvalitetnijoj implementaciji Strategije. 
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