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IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 

PREDLAGAČ PROPISA Predsjednik opštine dr Siniša Kusovac 

NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o podsticajima u 
razvoj poljoprivrede 

1. Definisanje problema 

- Koje probleme  treba da riješi predloženi akt? 
- Koji su uzroci problema? 
- Koje su posljedice problema? 
- Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri? 
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? 

- Predloženi akt trebalo bi da unaprijedi poljoprivrednu proizvodnju malih poljoprivrednih proizvođača na 
području opštine Tivat.   

- Uzrok problema je nedostatak predloženih mjera za podršku u Odluci a postoji interesovanje pojedinih 
poljoprivrednih proizvođača . Predloženim izmjenama odnosno mjerama za podršku unapredili bi svoju 
proizvodnju. 

- Poslijedice problema, ogledaju se u manjem interesovanju za unapređenjem poljorivredne proizvodnje u 
svim segmentima, počev od primjene agrotehničkih mjera do ispitivanja kvaliteta, marketinga i sl. 

- Subjekti koji su najviše oštećeni su poljoprivredni proizvođači, potrošači.. 

- Bez promjene propisa problem može napredovati u negativnom smislu, čime bi se značajno smanjila 
konkurentnost domaćeg proizvoda na tržištu. 

 

2. Ciljevi 

- Koji ciljevi se postižu predloženim propisom? 
- Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je 

primjenljivo. 

- Opšti cilj izmjena i dopuna Odluke ogleda se prvenstveno na unapređenju proizvodnje na 
poljoprivrednim gazdinstvima, na proizvodnji dodatnih proizvoda što je dobro za potrošače, očuvanje 
biodiverziteta, brandiranje I marketing proizvoda I sl. 

- Cilj ima uporište u Zakonu o poljoprivredi i ruranom razvju ( “Služeni list CG”, broj 56/09, 18/11, 40/11, 
34/14, 17/15 I 15/17), Zakonu o poljoprivrednom zemljištu ( “Služebi list RCG”, broj 15/92, 59/92, 27/94 I 
32/11) kao I u Strategiji rurarnog razvoja opštine Tivat. 

 

3. Opcije 

- Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba 
razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako 
postoji obaveza donošenja predloženog propisa). 

- Obrazložiti preferiranu opciju? 

- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Strategija ruralnog razvoja, Agrobudžet, definišu mogućnost  



da lokalna samouprava može da uvede podrške u ruralnom razvoju .Odlukom se definišu bliži kriterijumi I 
uslovi korišćenja mjera podrške, Neregulatorna opcija ne postoji. 

- Odlukom se poljoprivredni proizvođači stimulišu da podižu nove I da revitalizuju stare zasade, da 
nabavljaju savremenu opremu u cilju kvalitetnih I stabilnih prinosa, kaoid a postepeno prelaze na organski 
vid poljoprivredne proizvodnje.  Povećavanjem i osavremenjivanjem proizvodnje postepeno će se uticati 
na jačanje konkurentnosti domaćih proizvoda. 

 

4. Analiza uticaja 
- Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i 

negativne uticaje, direktne i indirektne. 
- Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim 

preduzećima). 
- Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti. 
- Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna 

konkurencija. 
- Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera. 

 

- Ciljna grupa Odluke su prvenstvano mali poljoprivredni proizvođači i potrošači. Negativan uticaj imala bi 
uglavnom na male poljoprivredne proizvođače, u smislu slabe zainteresovanosti za unepređenjem 
poljoprivredne proizvodnje, registracije kod nadležnih organa, ispitivanja kvaliteta proizvoda I sl. 
 
- Primjena propisa može utiče na povećenje broja poljoprivrednih gazdinstva u ruralnom području opštine 
Tivat.  
 
- Primjena propisa neće izazvati troškove na građane I privredu, ne stvara biznis barijere niti 
administrativna opterećenja, 
 
 

5. Procjena fiskalnog uticaja 
- Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za 

implementaciju propisa i u kom iznosu? 
- Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog 

perioda?  Obrazložiti. 
- Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti. 
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, 

odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu? 
- Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći 

finansijske obaveze? 
- Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore? 
- Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda. 
- Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? 

Obrazložiti. 
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? 
- Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti. 

 
- Nije potrebno obezbjeđivanje finasijskih sredstava iz budžeta Crne Gore, 
 
- Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finasijske obaveze. 
- U budžetu Opštine Tivat, obezbjeđena su sredstva za poljoprivredu za 2020.godinu u iznosu 23 000€. 
- Usvajanjem propisa ovbaveza je organa nadležnog za poslove poljoprivrede da donese godišnji Plan 
podsicajnih mjera u poljoprivredi. 
- Implementacijom propisa neće se ostvariti prihod  za budžet Crne Gore. 
 
 



 
- Postojale su sugestije na donošenje prve Odluke o podsticajima u razvoj poljoprivrede 2017.godine, 
koje su i uključenje u tekst. Obzirom, da se radi o izmjeni i dopuni Odluke o podsticajima u razvoj 
poljoprivrede nisu ponovo tražene sugestije Ministarstva.  
 
 

6. Konsultacije zainteresovanih strana 
- Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako. 
- Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i 

kako (javne ili ciljane konsultacije). 
- Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana 

prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti. 

- Nije bilo potrebe za korišćenjem eksterne ekspertske podrške, osim konsultacija sa predstavnicima 
lokalnih udruženja pčelara “Pelin “ Tivat I maslinarskog društva  “Boka”, kao i sa individualnim 
poljoprivrednim proizvođačima sa područja opštine Tivat, čije primjedbe I zahtjeve smo detaljno analizirali 
I implementirali u postojeću Odluku.   
- Svi predlozi i sugestije uvažene su i  uvedene u predmetnu odluku. 
 
 

7: Monitoring i evaluacija 
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?  
- Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? 
- Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva? 
- Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 

 
- Moguća prepreka za implementaciju propisa može da bude nedostatak sredstva u budžetu Opštine 
Tivat, nezainteresovanost ciljne grupe za korišćenjem sredstava i sl. 
- Da bi se ispunili ciljevi Odluke, potrebno je sarađivati sa svim zaiteresovanim za ovaj vid djelatnosti, 
uspostaviti institucionalni okvir za saradnju nadležnih subjekata i poljoprivrednih proizvođača i omogućiti 
njihovo aktivno učešće u sprovođenju propisa. 
- Bolja iskorišćenost sredstva i veći broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstva na području opštine 
Tivat. 
- Za sprovođenje monitoringa i evaluaciju propisa zadužen je nadležni sekretarijat za poslove turima i 
preduzetništva u okviru kojeg su sistematizovani poslovi vezani za poljoprivredu.  
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