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( RIA- Regulatory Impact Assesment)

	PREDLAGAČ   :                                  Predsjednik Opštine

	OBRADJIVAČ :                                Sekretarijat za komunalne poslove saobraćaj i                   energetsku efikasnost

	
NAZIV PROPISA:  
PREDLOG ODLUKE O IZMJENI I DOPUNI ODLUKE O JAVNIM PARKIRALIŠTIMA NA PODRUČJU OPŠTINE TIVAT

	
1. Definisanje problema
-Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
-Koji su uzroci problema?
-Koje su posledice problema?
-Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj  mjeri ?
-Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ( „status quo“ opcija)?

	
Izmjene i dopune Odluke o javnim parkiralištima na području opštine Tivat inicirane su od strane vršioca komunalne djelatnosti d.o.o. „Parking Servis“ Tivat,  kom preduzeću  je Opština Tivat povjerila parkiranje kao djelatnost od javnog interesa.  
Problem koji je istaknut, sadržan je u sledećem:
Evidentno je da postoji odredjeni broj nesavjesnih korisnika javnih  parkirališta koji usluge za isto ne plaćaju na propisan način, što svakako dovodi do nejednakosti u odnosu na prije svega  savjesne gradjane koji svoje obaveze izmiruju redovno. Tako npr. u crvenoj  zoni se javlja  najveći broj zahtjeva za parkiranjem koji imaju karakter kratkotrajnih zadržavanja.  Zadržavanje u ovoj zoni je  vremenski ograničeno na 2 sata. 
Svakako da se dijelom uzrok problema može locirati i  u  evidentno još uvijek  nedostajućem  broju parking mjesta, što sve zajedno sa prednje navedenim za posledicu ima neplaćanja ili neredovno plaćanje parking prostora i dodatno dovodi do  zagušenosti u dijelu mirujućeg saobraćaja.

Jedinstveno mišljenje nadležnih organa po pitanju potencijalno i faktički oštećenih subjekata u odnosu na dosadašnje uredjenje predmetne stvari jeste da su to prije svega savjesni gradjani koji redovno i uredno izmiruju svoje obaveze. 

Ostavljanjem na snazi postojećeg stanja, bez dakle uvodjenja bilo kakvih izmjena, vjerujemo da bi ionako nedostajuća parking mjesta bila još više ugrožena . 

Takodje u dijelu predmetnih izmjena i dopuna Odluke o javnim parkiralištima, obradjivač je cijenio cijelishodnim urediti i način korištenja uličnih javnih parkirališta u slučaju opravdanih potreba zauzimanja istih od strane investitora kod izvodjenja radova na objektima u izgradnji i slično. Navedena situacija do sada nije bila jasno regulisana postojećim propisom stoga se uvodjenjem norme kako je to definisano u predlogu predmetne odluke članu 19 a , dozvoljava mogućnost da Investitor objekta u izgradnji može koristiti parking prostor za postavljanje  gradjevinskih mašina i slično uz prethodno sačinjen ugovor o zakupu sa vršiocem kominalne djelatnosti i to na period ne dući od 30 dana. 

2.Ciljevi
-Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
 
Ciljevi koji se žele postići predloženim izmjenama propisa  ogledaju se  prije svega u uvodjenju boljeg reda u načinu i vremenu korištenja javnih uličnih parkirališta. Sa tim u vezi za očekivati je da će i korisnici javnog prostora za parkiranje biti odgovorniji, a kontrolni sistem kompletne oblasti djelotvorniji.
 
Takodje , očekivani cilj je i povećanje broja slobodnih parking mjesta ,jer se predviđa kraće zadržavanje vozila dnevno na povjerenim parking mjestima.



3.Opcije
-Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rešavanje problema?

 Što se tiče drugih opcija koje su nadležni razmatrali u dijelu rešenja konkretnog problema na eventualno drugačiji način, razmatrano je više alternativa,  prije svega oslanjajući se na praksu drugih opština u Crnoj Gori koje su uvele slične režime u oblasti korištenja javnih parkirališta. Tako npr. su razmatrane opcije da se vozilo koje je  propisno parkirano na  javnom parkingu , a korisnik istog nije platio propisno kartu, ukloni sa tog mjesta uz pomoć specijalnog vozila pauk, medjutim od te opcije se odustalo jer ista nije usaglašena sa Zakonom  u obezbjednosti saobraćaja kojim je propisano da se specijalnim vozilom paukom mogu uklanjati samo nepropisano parkirana  vozila.

Takodje razmatrane su opcije da se postojeći propis ne mijenja u smislu da stanje ostane na nivou postojećeg.   Medjutim i od te opcije se odustalo, jer smo mišljenja, da realno potrebe za tako nečim na terenu postoje i da treba da budu uredjene normativno kako je to slučaj i u pojedinim drugim opštinama koje su na identičan način kako se to sada predmetnim predlogom predlaže riješile praktično iste situacije.



4. Analiza uticaja
- Na koga će  i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu ?
- Koje troškove će primjena propisa izazvati gradjanima i privredi ?
- Da li pozitivne posledice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
-  Procjene administrativnih opterećenja i biznis barijera

Predložena rešenja izmjene propisa će uticati prije svega na gradjane u smislu da će u buduće btii obavezni da plaćaju dnevu kartu u slučaju da nisu izmirili naknadu za korištenje  javnog parkinga na način kako je to propisano predloženim članom 25b stav 4 . Na taj način se istovremeno ukida dosadašnja sankcija ( koja je bila u znatno većem  iznosu) za neplaćanje parkinga.

Takodje kaznena politika koja je  do sada bila propisana postojećom odlukom je propisivala prekršajni nalog za definisane prekršaje u iznosu od minimum 20 eura do najviše 1 000 eura za fizička lica.  Ovdje , lakšeg poredjenja radi , ističemo fizička lica, svjesni da  postoje prekršaji propisani i za pravna lica u drugim iznosima.

Uvođenjem Dnevne karte , kako je to dato predlogom Odluke o izmeni i dopuni Odluke o javnim parkiralištima na području opštine Tivat  je za očekivati da će se preventivno uticati da građani imaju ravnopravan odnos kada je plaćanje parkinga u pitanju.Posebno mislimo na stanare zgrada koji žive u crvenoj zoni i redovno plaćaju povlašćenu kartu , a pojedinci svojim nesavjesnim  ponašanjem se parkiraju  na parking mjestima,  a ne plaćaju, ili se parkiraju na parking mjestima na kojima nije dozvoljeno parkiranje(zelenim površinama, trotoarima i parkinzima za osobe sa invaliditetom), u kom segmentu naravno će krucijalan za održavanje reda biti specijalno vozio za premještanej vozila ( pauk).

Uvodjenjem dnevne karte na nivou 5 odnosno 4 eura , tj 8 odnosno 6 eura u zavisnosti od zone i ljetnjeg ili zimskog režima, će se uvesti vjerujemo red prvenstveno u načinu korištenja uličnih javnih parkirališta.  Takodje sa fiskalnog aspekta i prema gradjanima cijeni se da je predloženo rješenje pravičnije, jer je dosadašnje rešenje predvidjalo za neplaćanje parkinga propisivanje kazne u novčanom iznosu od minimum 20 eura za fizička lica, dok se predmetnim predlogom sankcija više ne propisuje,  već samo dnevna karta u znatno manjem iznosu od dosadašnje kazne, kao što je naprijed navedeno.

Predložena opcija neće izazvati nove troškove ni gradjanima ni privredi, niti je cilj obradjivača niti predlagača da navedena odluka  uopšte izaziva nove troškove , već isključivo da ima prije svega preventivni efekat u smislu racionalnijeg korištenja i ovako već ograničenog prostora za mirujući saobraćaj.
 
Navedena izmjena propisa će usloviti nove određene troškove za samo preduzeće u pogledu opremanja potrebnim uređajima  i prilagođavanju softverskih rješenja.  Uvodjenjem kontrolora kod vršioca komunalne djelatnosti se može realizovati sa postojećom kadrovskom sturkturom, dok se troškovi mogu manifestovati u dijelu administrativnih za potrebe legitimacije  kako je to navedeno u predlogu odluke član 25d. 

Što se tiče administrativnih opterećenja za očekivati je da ista budu minimalna i to u dijelu postupanja vršioca komunalne djelatnpsti  u smislu odredbe predloženog člana 19a ( ugovor) i kupovina uredjaja za blokiranje i deblokiranje ( član 25d)

Cijenimo da predmetna odluka ne uvodi biznis barijere , čak što više smatramo da se donošenjem jedne ovakve odluke stvara pravičnija poslovna i socijalna  klima.

5.Procjena fiskalnog uticaja
-Da li je potrebno  izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciu propisa i u kom iznosu?
-Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedjena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu , odnosno da li su planirana u budžeti ta narednu fiskalnu godinu?
-Da li će se implementacijom propisa ostvariti veći prihodi?
-Da li usvajanje propisa zahtjeva donošenje novih odluka/ propisa ?

Predložene izmjene propisa nije za očekivati da će stvoriti nove finansijke troškove za osnivača (Opština  Tivat).što se tiče vršioca komunalne djelatnosti ( doo Parkin-servis) za očekivati je da će potrebni troškovi biti minimalni, u dijelu izrade potrebnih legitimacija za kontrolore i u dijelu nabavke uredjaja za blokiranje i deblokiranje i eventualno izrade novog softvera.

U administrativnom smislu, kod uvodjenja člana 19a kojim je propisano da “ Investitor objekta u izgradnji može koristiti parking prostor za postavljanje gradjevinskih mašina i slično u skladu uz  zaključen ugovor o zakupu parking mjesta sa vršiocem komunalne djelatnpsti, je za očekivati da će troškovi administrtiranja biti minimalni.

Usvajanje konkretnog propisa ima za direktnu posledicu i usaglašavanje cjenovnika doo  Parking Servis sa čim u vezi je i predlog novog cjenovnika takodje tačka koja se razmatra na istoj sjednici skupštine nakon razmatranja Odluke o izmjeni i dopune odluke o javnim pakiralištima na području Opštine Tivat. Novim cjenovnikom  posebno treba uvesti u sistem dnevnu kartu kako za crvenu tako i za žutu zonu, zakup za parkirališta ( član 19a)m, blokada / deblokada vozila ( član 25d).

6. Konsultacije zainteresovanih strana 
--Koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane?
 
 Što se tiče sprovedenih konsultacija po pitanju predmetne izmjene propisa iste su sprovedene na nivou osnivača – Opštine i vršilac komunalne djelatnosti doo Parking servis uz asistenciju Komunalne inspekcije i Komunalne policije koristeći sva dosadašnja iskustva sa gradjanima koja  su navedeni subjekti imali u svom radu do sada.


7. Monitoring i evaluacija
-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa ?
-Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-Ko će biti zadužen za sprovodjenje monitoringa i evaluacije primjene propisa ?

Potencijalne prepreke za primjenu konkretnog propisa ogledaju se prije svega u efektivnosti sprovodjenja istih od strane kontrolora, zadovoljenje praćenja propisane dinamike procedure naplate konkretno dnevnih karata, blokada / deblokada vozila, sa čim u vezi su i potencijalni administrativni procesi u dijelu sprovodjenja postupaka izvršenja. Svakako da se u današnjem aktuelnom vremenu , možemo slobodno reći globalno nestabilne epidemiološke situacije , i ovaj  aspekt treba uzeti u obzir,  kao potencijalni scenario otežavanja funkcionisanja ne samo ove već i drugih djelatnosti, a što svakako ako bi se i desilo, cijenimo da bi se imalo više smatrati konkretnom višom silom nego  prostom preprekom za osvarenje samog cilja propisa.

Prva mjera koja će biti preduzeta u cilju nesmetane primjene konkretnog propisa jeste izmjena postojećeg cjenovnika u kom se trebaju uvesti „ dnevna karta za crvenu i žutu zonu“, „ kontrolori „, „ zakup parking prostora“, „ blokada / deblokada vozila“.

Indikatori u odnosu na koje će se mjeriti uspješnost sprovodjenja konkretne odluke jeste prije svega kapacitet iskorištenosti javnih Parkirališta i broj plaćenih / neplaćenih parking karata. 

Što se tiče monitoringa i evaluacije primjene konkretnog propisa za istaći je  da će navedeno biti prije svega u nadležnosti vršioca komunalne djelatnosti koji će biti dužan da u svojim redovnim izvještajima na godišnjem nivou, po potrebi i češće, dostavlja podatke  o efikasnosti primjene konkretnog propisa. Nadzor u dijelu prednjeg sprovodiće Sekretarijat za komunalne poslove saobraćaj i energetsku efikasnost.



Obradjivač,
Sekretarijat za komunalne poslove,saobraćaj
i energetsku efikasnost

Predlagač,
Predsjednik opštine 
Prof.dr. Siniša Kusovac
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