CRNA GORA
OPSTINA TIVAT
SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE | LOKALNE JAVNE PRIHODE

S AR e
Broj: 08-037/20-up-36/1
Tivat, 01.06.2020.godine

Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode opstine Tivat na osnovu ¢1.30 st.1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama ("SLlist CG", br.44/12, 30/17), u vezi sa ¢lanom 46 Zakona o
upraynom postupku ("SLlIist CG" br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama SINSTITUT ALTERNATIVA« iz Podgorice, radi pristupa informacijama, donosi
slijedece:

RJESENJE

| USVAJA SE zahtjev za slobodan pristup informacijama »INSTITUT ALTERNATIVA« iz
Podgorice, zaveden kod ovog organa pod br. 08-037/20-up-36 od 09.03.2020.god., pa se dozvoljava
pristup informacijama — dokumentima, koji se odnose na dostavu:
- Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2019. godinu
(u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom skektoru).

2. ODBIJA SE zahtjev za slobodan pristup informacijama »INSTITUT ALTERNATIVA« iz
Podgorice broj: br. 08-037/20-up-36 od 09.03.2020.godine kojim je trazen pristup informacijama:
- Godisnji izve$taj o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za 2019. godinu (u
skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom skektoru).

2 Pristup trazenim informacijama blize opisanim, tackom 1 ovog rjeSenja ostvarice se
dostavom  kopije informacija clektronskim putem na e-mail adresu podnosioca zahtjeva -
svetozar(@institut-alternativa.org.

3. Podnosilac zahtjeva oslobada se troskova skeniranja imajuci u vidu da se radi 0 neznatnim
troskovima.

4.7alba protiv ovog rjeSenja ne odlaze njegovo izvrsenje.

Obrazlozenje

SINSTITUT ALTERNATIVA« iz Podgorice, Bul. D7ordza Vasingtona 57, 1/20, podnijela je
Sekretarijatu za finansije i lokalne javne prihode opstine Tivat zahtjev za slobodan pristup
informacijama, zaveden kod ovog organa pod br. 08-037/20-up-36 od 09.03.2020.god., kojim trazi da
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joj se omoguci pristup informacijama -dokumentima, blize opisanim tatkom | dispozitiva ovog rjesenja.

U postupku po pomenutom zahtjevu Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode Opstine
Tivat. utvrdio je da posjeduje irazene informacije, te da se u istim ne nalaze podaci ¢ijim bi se
objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa propisanih ¢.14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (»Sl.list RCG« br.44/12, 30/17).

Nadalje je utvrdeno. da time zahtjev u cjelosti treba usvojiti kao osnovan, pa je dozvolio
pristup informacijama blize opisanim tackom | dispozitiva ovog rjesenja, koja s¢ odnosi na dostavu
godiSnjeg izveStaja o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za 2019. godinu
(u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom skektoru),
kojim je propisano da je »Organ vlasti duzan da fizickom i praviom licu koje traZi pristup informaciji (u
daljem tekstu: podnosiocu zahtjeva), omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim
u slucajevima predvidenim ovim zakonom«.

Odbijen je kao neosnovan zshtjev za pristup informacijama iz tacke 2 dispozitiva ovog rjeSenja iz
razloga $to se ne nalaze u posjedu ovog organa, saglasno ¢lanu 30 stav | Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG" broj 44/12) kojim je propisano da organ vlasti o zahtjevu za
pristup informacijama odlucuje rjesenjem kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji ili njenom dijelu
ili zahtjev odbija, te saglasno tlanu 13 istog zakona kojim je normirano da je organ vlasti duzan da
podnosiocu zahtjeva koji trazi pristup informaciji omogu¢i pristup informaciji ili njenom dijelu. koju
posjeduje, osim u slucajevima predvidenim istim zakonom.

Clanom 21 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama, propisani su naéini pristupa
informaciji, kojim »Podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere nacin na koji zeli da ostvari pristup
informaciji«.

Kako se podnosilac zahtjeva opredijelio da mu kopije trazenih informacija budu dostavljene
elektronskim putem na e-mail: - svetozar@institut-alternativa.org, ovaj organ je postupio u skladu sa
K121 st.1 tad.3 istog Zakona.

Budué¢i da se pristup omogucava skeniranjem informacije te da troskovi postupka ne prelaze
iznos od 2,00 € ovaj organ je odlugio da podnosiocu zahtjeva ne naplacuje troskove postupka sve u
skladu sa sa clanom 4 Uredbe 0 naknadi troskova u postupku za pristup informacijama ("SLlist CG",
br.66/16).

Shodno ¢1.36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da »Zalba na rjesenje
kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaze izvrienje istog«.

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.

o
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UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog Rjesenja moze s¢ izjaviti zalba
Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u Podgorici, u roku od 15 dana od
dana prijema istog, neposredno ili preko ovog organd. 7alba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom 0
uplati od 4€ administrativine takse na Z.r. br.510-9146777-39, shodno tarifnom broju 2 Zakona ©

administrativnim taksama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 18/19).

Dostavljeno

G/ _Institut alternativa™ Bul Dzordza VaSingtona 57 1/20 81000 Podgorica
u spise predmeta

ala

(5]
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) Adresa: Trg Magnolija br 1

| Crna Gora Tivat 85320, Crna Gora

tel: +382 32 661 323

www.opstinativat.me

| OPSTINATIVAT

Broj: 01-077/20-22 7/1
Datum: 28.02.2020.godine

irektorat za centralnu harmonizaciju

o finansija Crne Gore, D
2,81000 Podgorica

7a: Ministarstv
Ul. Stanka Dragojevica

n/r Valentini Bojovict,

odiénji izvjestaj za 2019 god.

predmet: G
postovani,
U prilogu dostavljam Godisnji izvjestaj 0 aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
u Opétini Tivat.

upravljanja i kontrola za 2019 god.

S poétovanjem,

FMC Menadzerka
pl.ecc.
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Dostavljeno: o/

- Naslovu
O U dosije
2 Arhivi
Kontakt osoba:
Dijana Vukmirovic
tel: 032 661 323
nativat.com

email: dijana.vukmirovic@ops’ci
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GODISNJI IZVIESTAJ
0 AKTIVNOSTIMA NA SPROVODENJU I UNAPREDENJU UPRAVLJANJA [
KONTROLA za 2019 godinu

NAZIV SUBJEKTA: |
[me i prezime rukovodioca subjekta: Dr. Sinisa Kusovac _\
Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju Dijana Vukmirovi¢, dipl.ecc.
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola

Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola
Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola:

Iznos budzeta za godinu izvjeStavanja

Koordinatorka Odjeljenja lokalnih javnih prihoda

|
|
April 2016 god. ‘—\

032/661-323, 069/470-020 |
dijana.vukmirovic@opstinativat.com 1

20.961.000,00 € '

Broj programa 0 _r_-j‘

Broj zaposlenih na dan 31. decembar 1635 o

Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o unutradnjoj 208 ‘
organizaciji i sistematizaciji - |

Broj organizacionih jedinica . 18 —ﬁ—-JI

Broj lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra 28 ]

UPITNIK O SAMOPROCIJENI UPRAVUANIJAI KONTROLA

Ako je odgovor DA objasnite na koji ‘

l DA/ natin je to postignuto !
i UPITNIK NE Ako je odgovor NE navedite razlog _L

f KONTROLNO OKRUZENJE "
Odluka o usvajanju Etickog |
kodeksa izabranih |
predstavnika/ca i

funkcionera/ki U Opstini |
("Sluzbeni list Crne Gore - |
opétinski propisi”, br. 032/09 |
od 08.10.2009) !

Da li subjekat ima usvojen poseban | DA

kodeks ponasanja Koji e prilagoden
prirodi i specifi¢nostima poslovanja
| subjekta?

Tticki kodeks za funkcionere je
usvojen.

Fticka komisija za loklane sluzbenike
i namjestenike ima samo jednog ¢lana
dok su ostali dali ostavke i ne moze da
funkcionise, dva puta raspisivali poziv
sa  eticku komisiju ali nije bilo
zainteresovanih.

praksa je da prilikom zasnivanja
radnog odnosa zaposleni  potpisuje
Eticki kodeks i samim tim se upoznaje
sa odredbama istog.

U Zakonu je definisana procedura.

b

| Da li se postuje procedura upoznavanja
' novih sluzbenika sa odredbama etickog
| kodeksa?
I
' Da li postoje jasna pravila kojima se
| regulidu situacije potencijalnih sukoba
| interesa i nacin postupanja? 7

Zakon 0 sprijecavanju |

korupeije .,Sllist Crne Gore* |
\

42/17 od 30.06.2017.god.

i)




——

a | 5w zapgsleni upoznati kome DA | Kutija na ulazu u zgradu opstine za |
mogu da prijave sumnje na primjedbe gradjana i zaposlenih.
nepravilnosti u radu i prevare? Broj telefona poseban na koji gradjani
mogu  prijaviti  korupeiju, greske, |
nepravilnosti i zalbe  na rad |
zaposlenih. U te svrhe uveden je ‘
Sistem 48 |
Da li se sprovode mjere u slucaju DA Praksa je ranijih godina bila da se sve i
nepodtovanja kodeksa ponasanja? nepravilnosti i krSenja etickog |
Navedite broj sprovedenih mjera kodeksa  podnose  predsjednicima '
Komisija za loklane sluzbenike i i
Komisiji za funkcionere. i
Clanovi  Komisija za  loklane L
sluzbenike su podnijeli ostavke, tako |
da je u narednom periodu planirano ]
raspisivanje  Javnog  poziva  za .
formiranje iste. I
U izvjeStajnom periodu nije bilo '
prijava krSenja etickog kodeksa te ‘
stoga ni sprovedenih mjera. |
Da li su vodeni disciplinski postupciu | NE U organima lokalne uprave nijesu |
godini izvjestavanja? vodeni disciplinski postupci tokom \
Navedite broj pokrenutih disciplinskih 2019. godine. |
postupaka N
Da li zaposleni prisustvuju obukama iz | DA Jedna sluzbenica je upucena na |
oblasti integriteta i etickog ponasanja? Program obrazovanja za sticanje |
Navedite broj zaposlenih koji su klju¢nih ~ vjestina  za obavljanje |
prisustvovali obukama u godini poslova menadZera integriteta. ‘
izvjestavanja. Odjeljenja za upravljanje ljudskim l
resursima  u skladu sa planom i
programom nije organizovala obuke
'i na temu plana integriteta i etitkog .
‘; ponasanja, §to se planira u 2020. '
| godini |
F)a li imate utvrdene strateske ciljeve DA Strateski ciljevi subjekta su definisani Strateski plan razvoja opstine |
subjekta? i isti se navode kroz strateske | 2019 - 2022.g. ,,Sluzbeni list |
l dokumente opstine. Crne Gore — opstinski propisi™ |
| br. 44/18 od 04.12.2018.god. |
; Registar rizika br. Odluka ©
uspostavljanju registra rizika |
broj 0101-401-489 ]
Da |i su zaposleni upoznati sa DA Ciljevi subjekta se navode 1 kroz i
strateskim ciljevima subjekta? Na koji lokalne akcione planove koji se |
nacin? donose za vise oblasti, tako da ‘
zaposleni prilikom izrade Lokalnih ‘I
planova kao i Akcionih planova vode '
ciljevima definisanim u strateSkim i
planovima. Strateski plan razvoja
opstine Tivat kao i svi drugi planovi
su istaknuti na sajtu Opstine Tivat. |
Da li je jasno definisano ko je u DA Predsjednik  opstine i Menadzer | Zakon o lokalnoj samoupravi
subjektu odgovoran za realizaciju opstine. ("Sluzbeni list Crne Gore", br. |
| strateskih ciljeva? Predsjednik opétine je odgovoran za 002/18 od 10.01.2018, 034/19 ‘
izvrsavanje strateSkog plana razvoja 0d 21.06.2019) |
opétine i drugih razvojnih planova i Odluka o organizaciji i nacinu

L

programa, kao i za
sprovodenje strateSkih dokumenata od

rada lokalne uprave Opstine
Tivat




("Sluzbeni list Crne Gore I
opstinski propisi", br. 043/18 |
od 28.11.2018, 015/19 od‘|
12.04.2019 i

drzavnog znacaia.
Menadzer predlaze i uéestvuje u

pripremi i realizaciji planova i
programa razvoja opstine kojima se
sodstice ekonomski razvoj
Starjesina organizacione jedinice je u
obavezi da rukovodiocu subjekta na
pottku dosine dostavi plan i program
rada za tu godonu, takode su obavezi
da planove I operativne  ciljeve
Jdostavljaju i na mjesetnom nivou.

U Strateskom planu opstine Tivat su
definisani svi prioriteti i operativni
ciljevi.
Pokazatelji uspjesnosti  su  stepen
realizacije zadataka iz StrateSkog
plana. Jednogodidnji izvjestaj ©
relaizaciji ~ Strateskog plana  se
dostavlja Ministarstvu ekonomije do
kraja aprila za sroslu godinu.
Rukovodioca subjekta  jednom
godidnje sve organizacione jedinice
izvjedtavaju 0 realizovanim
aktivnostima i ciljevima, ti izvjestaji
su sastavni dio Godisnjeg [zvjestaja o
radu predsjednika opstine 1 radu
organa lokalne uprave i sluzbi opétine
Tivat,

DA

Da li ste definisali operativne ciljeve
na nivou organizacionih jedinica?

Da li operativni ciljevi proizilaze iz DA

startekih?

Da li definidete pokazatelje uspjednosti | DA
pomocu kojih pratite realizaciju
utvrdenih ciljeva?

Koliko &esto izvjestavate rukovodioca
subjekta o realizaciji ciljeva:

a) mjesetno

b) kvartalno

¢) polugodisnje

d) godidnje

) ne izvjeStava se

Da li je u izvjedtajima navedena veza [zvjestaji takvog tipa su u planu. ‘
izmedu ostvarenih ciljeva i utroSenih '
sredstava? ‘|
Da |i imate interni akt kojim su u DA Akt o sistematiaciji definise odaveze i ‘I
Vagem subjektu jasno utvrdene odgovornosti svakog zaposlenog a tu ‘
odgovornosti i ovladéenja svakog si i godisnji planovi i programi rada }

\ rukovodioca za realizaciju definisanih koje podnose starjeSine organizacionih .
| ciljeva upravljanje resursima jedinica pocetkom godine za godinu }
| (finansije, kadrovi)? koja slijedi. ]
"Da li imate interni akt kojim je Odredeni  Sekretarijati vrée upravni i
' detaljno uredena medusobna saradnja nadzor nad preduze¢ima, ti poslovi su ‘
' sa subjektima nad kojima vrsite im odredeni Odlukom o organizaciji 1 l
| nadzor? nadinu rada lokalne uprave Opétine |
Navedite broj subjekata nad kojima Tivat. |
vriite nadzor. Usmeno  j€ uspostavljen nacin ‘
jzvjestavanja subjekta nad "

preduze¢ima kojima se vrSi nadzor, 1 |

to nad aktima i povjerenim poslovima, ‘;

ali ne i nad finansijskim izvjeStajima. |

Nad 7 subjekata opstina Tivat vrsi 1,

! nadzor. JI
" Da li nadzor obuhvata: U toku je izrada procedura. I
' a) pracenje interne kontrole |
b) fokus na visoko rizi¢ne oblasti |

¢) pracenje realizacije ciljeva u ‘

' odnosu na utvrdene indikatore l
=y —"""

o JRORESR T e B
Da li se prati i analizira fluktuacija DA Tokom 2019. godine, u organima ]
{ zaposlenih u subjektu? lokalne uprave donegeno je preko 150 ‘



Da li je utvrden godisnji plan
usavrdavanja svih zaposlenih?

Da 1i vodite evidenciju o zaposlenima
koji se struéno usavriavaju?

Navedite teme za koje su zaposleni
najvise zainteresovani

' Daliste usvojili plan za unapredenje
| upravljanja i kontrola za izvjeStajni

. ;geriod'? B

aktivnosti na uspostavljanju procesa

registra rizika?
" Da li su prepoznati i pF(Tcijenjeni rizici
| za

a) strateske ciljeve
i b) operativne ciljeve

¢) realizaciju poslovnih procesa
' Da li je rukovodstvo utvrdilo nivo do
kog su prihvatljiva odstupanja u
__postizanju ciljeva?
"Da li imate Registar rizika?
' Navedite datum usvajanja
' Navedite tri kljucna rizika za strateske

ciljeve u Vasem subjektu.

" Da li ste imenovali lice za koordinaciju

NE

DA

DA

a2 o zasnivanju radnog odnosa,
postavljenju,
duznosti

riesen]
rasporedivanju,

odredivanju vréilaca
(uzimamo u obzir da je tokom 2018-
2019. godine stupila na snagu nova
Odluka o organizaciji i nacinu rada
lokalne  uprave  opdtine Tivat).
Sprovodlimo Interne oglase na osnovu
Odluka o pokretanju postupka za
popunu radnog mjesta, te na taj nacin
rasporedujemo sluzbenike iz jednog
organa u drugi na rada mjesta za koja
u skladu sa zakonom ispunjavaju
uslove. Svako radno mjesto je
prevideno kadrovskim  planom i
pravilnicima © sistematizaciji radnih
mijesta. Opdtina Tivat je tokom 2019.
godine mehanizmom sporazumnog
raskida radnog odnosa, potpisala tri
sporazumna prestanka radnog odnosa.

Tokom 2019 god. preuzet je plan i
program od strane Uprave za kadrove
Crne Gore, pozive za ucesce su
zaposleni uredno orimali.

]

Sprovodi  s€ analiza  potrebe
zaposlenih za struénim usavrsavanjem
i osposobljavanjem za vrienje poslova
radnih mjesta.

Teme za koje su zaposleni najvise
sainteresovani : primjena Zakona 0
upravnom postupku, kancelarijsko
poslovanje, zastita licnih podataka,
primjena Zakona o slobodnom
ristupu informacija i sl.

U planu je izrada.

UPRAVLIANJE RIZICIMA

‘Fdice je imenovano tokom 2016 god.

U Registru rizika koji je usvojen u
2016  godini prepoznati  su i
procijenjeni riziei  po  svim
organizacionim jedinicama.

U subjektu ne postoji takva vrsta
pravila.

15.09.2016.god.

-Izvjestavanje  koje bi trebalo da
srikazuje 3to je uradeno/stvoreno_za

|
Rjesenje br. 0101-031-469 od |
06.09.2016 god. |

0101-031-489
15.09.2016.g0d. |



Da li su rukovodioci organizacionih
jedinica uklju¢eni u proces
identifikacije rizika?

Da li postoji adekvatno pracenje

rezultata preduzetih radnji za

ublazavanje rizika?

Da li se Registar rizika azurira? NE
Navedite datum poslednjeg azuriranja

NE

| Da li rukovodioci koriste registar

‘i rizika u svakodnevnom upravljanju?

.

Da li ste izvrsili procjenu radnih mjesta
koja mogu biti podloZna prevarama?

T o s rac—

' Da li zaposleni znaju na koji nacin da
prijave sumnje na nepravilnost,

- odnosno prevare?

‘

' Da li pripremate izvjestaje 0
dentifikovanim rizicima, kao i

" preduzetim mjerama za njihovo

| smanjenje?

1| Da li imate plan kojim se obezbjeduje

| kontinuitet rada u slu¢aju znacajnih

" promjena (odsustvo zaposlenih,
promjena zakonskih rjesenja,...)?

DA

utroseni novac ti. realizacija u odnosu
na stepen izvrsenja budzeta.
Jzvodenje radova na objektima
suprotno izdatom odobrenju ili bez
odobrenja

-Nemogucnost analize 1 procjene
srofitabilnosti investicionih poduhvata
Neophodno je da svi rukovodioci
organizacionih jedinica primjene
koncept upravljanja rizicima U
poslovanju, na nacin $to Ce prvo
definisati ciljeve, zatim identifikovati i
procijeniti rizike koji ih  mogu
ugrozoti, a sve u svrhu poboljsanja
kvaliteta odlugivanja i predvidanja,
kao i optimizacije raspolozivih
sredstava.

Kroz registar rizika i kroz sprovo
datih revizorskih preporuka .

denje

Od kad je usvojen nije azuriran, jedan
od razloga je ne postojanje
clektronske aplikacije za Registar
rizika, koja se moze prevazici izradom
iste 1 tako b1 se olaksala
izrada,pracenje i upravljanje rizikom.

Rukovodioci su ti koji  imaju
odgovornost da  uspostave
odgovarajuéu organizacionu strukturu,
delegiraju ovlagéenja i i odgovornosti
na nize nivoe upravljanja i obezbjede
kompetentne struéne  zaposlene
kojima ¢e kroz pisana pravila i
procedure dati smjernice 0 ciljevima
koje treba ostvariti ali i njihovoj
odgovornosti za odvijanje poslovnih
procesa. Kvalitetno  uspostavljen
sistem unutradnjih kontrola i Registar
rizika je jedan od na¢ina da se kroz
utvrdene ciljeve identifikuju, prate i

1procijenjuju rizici koji ih mogu

ugrozoti.

Identifikacija takvih radnih mjesta
koja su podloZna prevarama bi
smanjila nepravilnosti i zastoje u radu.
Eticka komisija.
Kutija na ulazu u zgradu opstine za
primjedbe gradjana i zaposlenih.

U planu je izrada istih.

Pisani plan ne postoji ali se u praksi
prevazilaze date situacije, i do sada
nije bilo znacajnijih propusta po tom
osnovu.




"D 1i 7anosleni prisustyuiu gbukama U

oblasti upravljanja rizicima? Navedite
broj zaposlenih koji su prisustvovali
obukama.

Da li imate usvojenu Knjigu procedura
sa operativnim pisanim uputstvima za
rad?
Koliko imate usvojenih internih pravila
i procedura?
Da li procedure sadrze:

a) detaljna uputstva za rad,

b) tok dokumentacije,

¢) odgovornosti i ovlagéenja lica,

ukljugenih u poslovni proces,

d) korakeu donogenju odluka,

¢) rokovel

f) kontrolne mehanizme?

Da li su svi rukovodioci i zaposleni
upoznati sa usvojenim procedurama?

e
Da li sprovodite naknadne kontrole
namjenske potroSnje budzetskih
sredstava (npr. kontrole na licu mjesta
za ispladene subvencije, donacije,
pomo¢i, transferi budzetskih sredstava
isl.)?

'; Da |i odobravanje, ovjeravanje

| dokumentacije, ovlaséivanje, odnosno

| davanje saglasnosti za isplatu sredstava ~
" i evidentiranje poslovnog dogadaja

| obavljaju razli¢ita lica?

L
"Da li se sve promjene imovine tokom
' godine evidentiraju blagovremeno?

DA

DA

DA

NE

DA

kontinuirano
iz oblasti

Troje  zaposlenih
prisustvuje obukama
upravljanja rizicima.

KONTROLNE AKTIVNOSTI

DA

| obavezi da isprati

| sredstava nadlezni su Sekretarijati sa

|

Knjiga procedura je na sajtu opétine.
[sta se azurira i dopunjava u skladu sa
izmjenama.
Broj usvojenih
srocedura je 40
Svaka procedura sadrzi ove korake i
detaljno  se pregleda prije njenog
usvajanja. Tokom 2019 god odraden
je pregled procedura i izvrene su
odredene izmjene i dopune u skladu sa
Zakonom.

internih pravila i

Obradiva¢  internog pravila ili
procedure je duzan da obavijesti ostale
rukovodioce kao i FMC menadzera ©
usvojenoj proceduri, a FMC menadzer
je u obavezi da usvojenu proceduru
istakne na sajtu opstine Tivat na
posennom baneru, kako bi i ostali
zaposleni bili u oznati.

Odjeljenje za trezor i budzet je u
i obezbijedi svu
potrebnu dokumentaciju kako bi se
izvrsila isplata. Za naknadnu kontrolu
namjenske potrosnje budzetskih

tiie stavke se vréi isplata.
Postuje  se pravilo
duznosti.

Na dokumentima postoji poseban

razdvajanja

potpis lice koje viéi  odobravanje,
ovjeravanje dokumentacije kao i
ovlagéivanje odnosno davanje
saglasnosti.

Odobravanje, ovjeravanje
dokumentacije, ovlaéivanje, odnosno
davanje saglasnosti  za ispaltu

sredstava i evidentiranje poslovnog
dogadaja obavljaju razlicita lica u
skladu sa Uputstvom.
Stvari se evidentiraju u skladu sa
rokovima utvrdenim ugovorima.

U narednom periodu planiran prelazak
sa  gotovinskog na obra¢unsko
radunovodstvo  (ve¢  su pocele
edukacije, pripreme zakonskog okvira
kao i javne rasprave)

Knjigovodstveno stanje se ne vodi,
veé se razlike utyrduju na osnovu

Uputstvom 0 blizem nacinu

rada trezora jedinica lokalne
list |

samouprave

Crne Gore", br.

08.03.2019.).
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Da li postoje adekvatne bezbjednosne | DA
procedure kako bi se sredstva i podaci
tuvali od neovlaséenog pristupa i

fizicke stete?

popisnih lista iz prethodnog perioda.
Popis pokretne 1 nepokretne imovine
kao i novéanih sredstava vrsi se
jednom godignje ( tokom januara ),
Rukovodilac  subjekta posebnim
RjeSenjem imenuje komisiju, koja je u
obavezi da izvjesti o stanju.
Personalni i racunovodstveni dosijei
se ¢uvaju u posebnim sefovima.

Na svakom personalnom ratunaru
postoji Sifra za pristup.

Sluzba za opite i zajednicke poslove
vodi racuna nad kancelarijskom
opremom.

Direkcija_za imovinu nad osnovnim
sredstvima i nepokretnostima.

IT Politike i Procedure 0101-
031-249 od 27.03.2017 god.

Da Ii ste osigurali rezervnu kopiju DA

podataka u slu¢aju gubitka?

Da i azurirate procedure? Navedite
datum poslednje izmjene

Redovno se radi Backup podataka
Servera, koji se ekstenduju na hard
dise, i svakih 15 dana se isti
zamjenjuju novima.

U planu je da se¢ na korisni¢kim
radunarima svakodnevno vrsi backup.
Oktobar 2019

Koja ¢e nova operativna pisana
uputstva za rad biti pripremljena i
usvojena u sledeco] godini?

efektivan sistem interne pisane,
| elektronske i verbalne komunikacije,
| koji zaposlenima omogucava da dobiju
\

P)a Ii je obezbijeden efikasan i

informacije neophodne za obavljanje
poslova?

Da li imate proceduru kojom ste
definisali na¢in prenosenja informacija
u subjektu?

Da li imate uspostavljene linije
izvjestavanja i na¢in izvjeStavanja o
realizaciji ciljeva?

lzrada

U godini izvjestavanja nije donesena

odluka.

INFORMACUE | KOMUNIKACUE

Pisana, elektronska i verbalna
komunikacija je uspostavljena tako da
se zaposleni putem internih pravila i
procedura, kao i pravilnika upoznaju sa
nad¢inom vrdenja procesa za koji su
zaduzeni.
iste bi osigurala nesmetan
protok informacija  sa minimalnom
moguéno¥¢u gresaka koje se javljaju
tokom vrdenja poslova iz svoje
nadleznosti veceg broja organizacionih
jedinica na istim procesima.

U Organizacionoj Semi subjekta kao i u
Odluci o organizaciji i na¢inu rada
lokalne uprave su jasno su definisane i
precizirane linije izvjestavanja,

Izvjestavanje O realizaciji ~ ciljeva
definisano je kroz razliCite vrste
mjesecnih  izvjestaja, prvenstveno od
zaposlenih ka starjeSinama
organizacionih jedinica a oni dalje ka
rukovodiocu subjekta.

"Da i rukovodioci organizacionih DA

| jednica, nakon usvajanja budzeta,
| dobijaju informacije o dodijeljenim
budzetskim sredstvima za njihovu

\»organizacionu jedinicu?

15/19 od 12.04.2019.god.

dobijaju informacije © dodijeljenim
budzetskim  sredstvima  za njihovu
organizacionu jedinicu na nacin §to se
Odluka o budzetu za narednu_godinu

|
|
l
1
1

-

Nakon usvajanja budzeta, rukovodioci 3



objavliuie na saitu Opstine. dostavom
Obrazca 1 - Dinami¢kog plana
potronje koji se popunjava 01.01.
tekuée godine, kao i perioditnom
(kvartalnom) dodjelom sredstva kojom
se starjeSina  potrodatke jedinice
ovlag¢uje na  potrodnju  sredstava
odobrenih budzetom opstine.

1

|
|

Da li rukovodioci organizacionih DA | Rukovodioci oragnizacionih jedinica
jedinica prije stvaranja obaveze prije stvaranja obaveze usmenim putem
provjeravaju raspoloziva sredstva za tu provjeravaju  stanje  raspoloZzivih
namjenu? sredstava za tu namjenu. ]
Da li vodite centralizovanu evidenciju | DA | Svi ugovori su objavljeni na sajtu
svih potpisanih ugovora i ugovornih Opétine Tivat, na posebno predvidenom
obaveza i da li je ona podrzana baneru.
informacionim sistemom? |
DA | Odjeljenje za trezor i budzet dostavlja
kvartalne izvjeStaje na uvid putem
objavljivanja na  zvani¢nom  sajtu
; - B g Opstine. Takode u obavezi je da u
Da li rukovodioci organizacionih e . :
e A AL " skupstinski materijal dostavi
jedinica imaju informacije o i _—a .
AT w s Informaciju o prihodima i rashodima na
neizmirenim obavezama 1 izvrenju L ; ;
’ : estomjeseénom 1 devetomjesecnom
budzeta? . . s L
nivou. Na taj nacin rukovodioci su u
posjedu informacije © neizmirenim
obavezama i izvrienju budzeta.
Omogucava li ratunovodstveni sistem | DA Racunovodstveni sistem omogucava -
pracenje troSkova po: pracenje troskova po organizacionim
a) programima jedinicama  prema  ekonomskoj 1
b) projektima funkcionalnoj klasifikaciji.
¢) organizacionim jedinicama
DA | Izvjestaj o izvrSenju budZeta saCinjava
; N G se za Ministarstvo finansija na
| Da li se i koliko Cesto saCinjavaju L . ;
gt . mjese¢nom i kvartalnom nivou.
| izvjestaji za rukovodstvo o: Gl e e il
, o g s . Pisani  izvjeStaji o  raspolozivim
; a) izvrdenju budzeta . ; s e
| i . sredstvima, obavezama i potrazivanjima
' b) raspolozivim sredstvima ow o e i ;
! se sa¢injavaju i dostavljaju po zahtjevu
; ¢) obavezama -
T rukovodstva. Takode se rukovodstvo na
| d) potrazivanjima’ . e
[ . dnevnom nivou usmeno izvjeStava o
E raspolozivim sredstvima. N
| Da li su kljuéni poslovni procesi NE | Prepoznato kao problem i u narednom
(finansije, nabavke, ugovaranje, periodu bi trebalo raditi na otklanjanju
upravljanje imovinom, pracenje istog kroz unapredenje i izradu novih ;
| kapitalnih projekata, materijalne softvera 1 aplikacija, koje bi nam |
" evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj olaksale odvijanje poslovnih procesa |
mjeri podrzani IT sistemima? unutar subjekta. ,
NE | Prepoznato kao problem i u narednom |
; : : seriodu bi trebalo raditi na otklanjanju '
Da li su softveri za klju¢ne poslovne i G ov Jan !
; istog kroz unapredenje i izradu novih ‘
procese medusobno povezani " . e 42 ; : ‘ |
: . softvera 1 aplikacija koje bi nam ‘
(npr. nabavka- ugovori-finansije)” . s .
; = ' olaksale odvijanje poslovnih procesa
‘ unutar subjekta. ]
DA | Svi kljuéni dokumenti su objavljeni na

' Da li je osigurana transparentnost

podataka (kljuéni dokumenti objavljeni
su na web stranici)?

sajtu opétine, dostupni svima.




PRACENJE | PROCJENA

Da li lice zaduzeno za koordinaciju DA Planirano je izvjeStavanje jednom
aktivnosti na sprovodenju i godi$nje kroz plan za uspostavljanje
unapredenju upravljanja i kontrola finansijskog upravljanja i kontrola i
izvjestava rukovodioca subjekta o kroz GI-FMC.
stanju i razvoju ovog sistema:
a) mjesecno
b) kvartalno
c) polugodidnje
d) godisnje?
Da li se na sastancima/ kolegijumima Bl PMF met1a§z¢:jr s pOSnsitge (tllm
daju predlozi za unapredenje SEBIBNCHIA 1 S0 sad. uiie b J-tar
ey predlog za unapredenje upravljanja i
upravljanja i kontrola? ] !
kontrola dostavljen.
NE U  planu je izrada Plana za
Da li sprovodite samoprocjenu unapredenje upravljanja i kontrola,
upravljanja i unutrasnjih kontrola? tako da bi izradom istog i
samoprocjena bila olak3ana.
DA Zaposleni mogu dati sugestije i
Da li je zaposlenima omoguc¢eno da predloge za unapredjenje poslova na
daju sugestije i preporuke za kojima rade jer se u krajnjem to i
poboljSanje sistema unutrasnjih otekuje od njih jer su oni ti koji
kontrola? najbolje poznaju procese na kojima
rade,
DA Preporuke unutra$nje i eksterne
Da li se preporuke revizije (unutrasnje, revizije se sprovode i prihvataju.
DRI, eksterne) sprovode? Navedite Razlog za nerealizovane preporuke je
broj prihvac¢enih preporuka i prosje¢no da rok za realizaciju nije jo§ istekao.
vrijeme njihove implementacije. Tri do Sest mjeseci je prosje¢no
vrijeme za sprovodjenje.
Da li imate uspostavljen sistem DA Usmeno je  uspostavljen  nacin

izvjestavanja za pracenje
funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrola kod subjakata nad kojima

_ vrsite nadzor?

izvjestavanja subjekta nad
preduze¢ima kojima se vr$i nadzor, i
to nad aktima i povjerenim poslovima,
ali ne i nad finansijskim izvjestajima.

Potpis lica koje je sa¢inilo izvjestaj

Potpis rukovodioca subjekta



